REQUERIMENTO N° 001/2023

Manaus, 18 de maio de 2023.

Comisséo Organizadora da 92 Conferéncia Estadual de Saude
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SECRETARIADE ESTADO DE SAUDE
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Nos, Delegados eleitos na IX COMUS, etapa municipal da 92 Conferéncia Estadual de

Saude do Amazonas e etapa da 172 Conferéncia Nacional de Salide, escolhidos como
representantes da delegacao de Manaus, em reunido ocorrida em 26 de abril de 2023,
viemos através deste, solicitar de Vossas Senhorias algumas informacgdes referentes ao
Regimento Interno e ao regulamento no tocante a organizagéo da 92 COES. O pedido
se justifica pelo fato de termos identificado algumas inconsisténcias nos instrumentos de
organizagao da 9 COES/AM. Por esse motivo, se faz necessario tais informacoes que
iremos listar oportunamente. Agradecemos antecipadamente Vossas Senhorias pelos

seus préstimos e nos colocamos a sua inteira disposicao:

1. Qual instrumento oficial sera utilizado na 92 COES, Regimento ou Regulamento?
Uma vez que existem possiveis inconsisténcias, por exemplo, no art. 23, § 2°, é
citado uma delegacao indigena, onde nao fica explicito de onde serdao escolhidos
os 26 representantes desta etnia, tal metodologia também niao consta do
Regulamento da 92 COES.

2. Outras inconsisténcias e os referidos questionamentos seguem abaixo:

QUESTIONAMENTOS SOBRE O REGIMENTO:

1. A 32 etapa descrita no art. 9°, paragrafo Unico, ndo consta sequencialmente no
art.42 do Capitulo Ill. O que preconiza a 32 etapa do art. 4 que néo esta descrit'd\
no Regimento da 92 COES? g / \
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2. No art. 14 do Capitulo V, Secao I, § 3° do Regimento da 92 COES, onde constam

os critérios de participacdo para etapa Estadual sdo estabelecidos pelos

respectivos Conselhos de Saude, observa-se que o art. 34 do referido Regimento

nao existe?

3. No art. 16, § 3° do Regimento da 92 COES, a plenaria deliberativa tem por objetivo

debater, aprovar ou rejeitar as propostas provenientes do relatério consolidado

dos grupos de trabalho, bem como as mog¢des de ambito nacional e internacional.

Salientamos que as propostas NAO APENAS se debate, aprova ou rejeita, mas

também sao passiveis de modificagbes e alteracoes.

4. No art. 18 do Regimento da 92 COES, que versa sobre a divulgagao do

Regulamento da 92 COES pelo prazo de 20 dias. Perguntamos:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4

4.5.

A quem foram direcionados esses e-mails com a proposta regimental? Os
Conselheiros Municipais tiveram acesso a essas informagbes, se sim,

guantos conselheiros receberam esta informagao e quantos opinaram?

Quantas entidades da sociedade civil ou 6rgdaos municipais, estaduais e
federais acessaram, opinaram e contribuiram com a construgdo deste
Regimento da 92 COES?

A populagéo teve acesso a essas informagdes? Quais ferramentas ou
plataformas foram disponibilizadas para a populacdo acessar essas

informacgdes?

Qual o alcance da consulta publica para a populagdo sobre o Regimento
da 92 COES?

Como foi mensurado o acesso a essa consulta publica e qual o percentual

—

alcangado?

F < ™S

Documento 35F9.3568.AEAC BFA1 assinado por: LIBIA MARIA MACEDO DE FARIAS:13694480234 em 19/05/2023 as 12:23 utilizando assinatura por login/senha.



Folha: 3

. No art. 19, § 7° do Regimento Interno, afirma que o CES devera indicar 01 (hum)

representante da delegacao de delegados eleitos para coordenar uma possivel
articulagéo da delegagdo amazonense com a comissao organizadora nacional.
Ressalvamos aos senhores membros da Comissao Organizadora da 92 COES
gue nao se faz razoavel que o CES/AM faga essa indicagéo, tendo em vista que

essa prerrogativa € unica e exclusiva da plenaria da 92 COES.

. No art. 22, das pessoas eleitas para a Etapa Estadual da 92 COES nas etapas

municipais nas Conferéncias Livres e pelo Conselho Estadual de Saude deve-se
observar e obedecer as recomendagdes do Conselho Nacional de Saude que
determina que as eleicdbes devam ocorrer de forma ascendente, ou seja, das
Conferéncias Municipais de Saude para a Etapa Estadual de Saude e da Etapa
Estadual para a Etapa Nacional. Portanto, ndo € permitido que o CES eleja
pessoas delegadas pelo Pleno deste Conselho. E ressalvamos que apenas os

conselheiros estaduais sao delegados natos para a 92 COES.

. No art. 23, § 2° do Regimento da 92 COES indica uma delegagao indigena

composta de 26 delegados, sabemos da necessidade de uma representacao
maior das diversidades e de grupos étnicos que compdem esta importante
representagdo da populacao brasileira. Sendo assim perguntamos: quais os
critérios usados para a disponibilizagdo de 26 vagas de delegados do segmento
indigena, tendo em vista que a vias de acesso para a Conferéncia Estadual s&o a
via ascendente e através de Conferéncias Livres, devidamente previstas no

Regimento da 92 COES, conforme paragrafo Unico do art. 6°.

. No anexo de distribuigdo de vagas da 92 COES indica um total de 28 pessoas

delegadas eleitas nas Conferéncias Livres Estaduais, desta forma perguntamos:

8.1. Quantas Conferéncias Livres foram realizadas no Estado?

8.2. Quais as entidades ou 6érgaos realizaram Conferéncias Livres Estaduais?

8.3. Quantas pessoas participaram em cada Conferéncia Livre? A
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9. No art. 16 da Etapa da 92 COES se constitui de 05 (cinco) momentos estratégicos

que sao: plenaria de abertura, instadncias deliberativas, atividades
autogestionadas, atividades de arte, cultura e educagédo popular e a plenaria final.
Sendo assim perguntamos, qual o documento orientador nacional que o conselho
estadual de saude utilizou para ndo inserir como um dos pontos estratégicos da
programacao da Conferéncia, a leitura, discussdo e aprovacdo do
Regimento/Regulamento da 92 COES?

10.Quais os critérios e/ou metodologias serdo usadas na distribuicdo das vagas de

delegados para a etapa da 172 Conferéncia Nacional de Saude, tendo em vista
que a populagaéo do Estado do Amazonas, de acordo com o censo demografico
do IBGE 2022, ja ultrapassou os 4 milhdes de habitantes e Manaus detém o
percentual de 52,5% de populacdo do Estado. Sera aplicado o coeficiente

populacional de cada municipio na escolha de delegados para a Etapa Nacional?

QUESTIONAMENTOS SOBRE O REGULAMENTO

1.

Considerando que o art. 16, § 2° do Regulamento da 92 COES prevé que o
instrumento a ser utilizado para as discussdes e deliberagées nos grupos de
trabalho sera o Relatério Estadual Consolidado e que o mesmo contera a
sistematizacdo de todos os relatérios das Conferéncias Municipais dos 62
municipios do Amazonas, podendo resultar em um total de até 1.240 propostas e
248 diretrizes e na mesma o6tica cada eixo a ser discutido em um grupo de trabalho
podera conter até 310 propostas e 62 diretrizes; considerando, ainda, que cada
grupo de trabalho podera ter até 164 delegados participantes, tornando dificil o
processo de discussdo e deliberagdo das propostas e diretrizes; n&o seria
imprescindivel a divulgacao anterior a realizagdo da 92 COES do referido Relatorio

Estadual Consolidado?

Considerando que o art. 32 prevé a possibilidade de apresentagao de propostas

novas, nao ficam esclarecidos os seguintes critérios:

2.1. Quem poderao ser os proponentes?
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2.2. Em que momento serdo disponibilizados os formularios proprios definidos

pela Comissao de Relatoria?

3. Considerando que o art. 28 prevé que as mogdes devem ser apresentadas em
formulario proprio até as 12h do dia 31/05/2023, em qual momento os referidos

formularios serao distribuidos aos delegados?

4. Considerando que o Art. 51 do regulamento da 92 COES previa uma consulta
publica pelo periodo de 15 dias a contar da data de envio de email, paira a duvida
sobre quem recebeu o referido email e como fazer questionamentos, sugestbes
de alteragcbes e modificagbes até o dia 08/02/2023, se os mesmos parecem nao

ter sido enviados a todos os delegados?

Certo de vossa atencao, aguardamos retorno.

Atenciosamente

w)/) -
PAOLA MICHELLE OEIVEIRA SANTOS
- Delegado Seg&nento Gestor
4/\)/@ \ﬂ\ \’if\/\( e
JORGE LULZWIA\A\GQRNEIRO
Delegadg’ Segmento Trabalhador
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ELSON MOREIRA DE MELO
Delegado Segmento/ Usuarlo

GILSON AGUIAR DA SILVA

Delegado Segmento Usuario
LIE 7 P
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A QUEM POSSA INTERESSAR

A Comissdo Organizadora da 9% CoES, redigiu esta carta aberta em resposta ao
Requerimento N° 001/2023, datado em 18/05/2023, e recebido pelo CES/AM em 19/05/2023,
enviado pelos representantes eleitos da delegacao de Manaus na X COMUS (Conferéncia Municipal
de Saude). O requerimento levantou questionamentos referentes ao Regimento e Regulamento da 92
Conferéncia Estadual de Saude do Amazonas. No entanto, € importante ressaltar que o Requerimento
careceu de instrumentos que comprovem devidamente a nomeagéo das pessoas que assinaram para
representar os 288 delegados eleitos na etapa municipal. Além disso, ndo foram fornecidos contatos
ou endereco de e-mail para que possamos direcionar nossa resposta.

Cabe ressaltar que o prazo para tais questionamentos se encerrou em 08/02/2023. No entanto,
por liberalidade e em cumprimento dos principios de transparéncia do CES/AM, optamos por
responder em formato de carta aberta, estamos fornecendo uma resposta adequada as preocupacdes
levantadas. Nossa intencdo é garantir que a informacédo seja amplamente divulgada e disponivel a
todos os interessados, incluindo a populacdo em geral e os delegados que participardo da 9?
Conferéncia Estadual de Saude.

- Item 1. O Regimento é o documento que estabelece as diretrizes da Conferéncia de Saude
estadual, e sua leitura ser feita durante a cerimdnia de abertura do evento. Quanto ao regulamento
da 92 Conferéncia Estadual de Salde do Amazonas (9% CoES), que é organizada pelo Conselho
Estadual de Saide do Amazonas, houve uma ampla divulgacao através do site oficial do Conselho.
Além disso, foi realizada uma consulta pablica e o regulamento foi enviado por e-mail para os 62
Conselhos Municipais de Saude do Amazonas. Também houve divulgacdo em grupos de WhatsApp
dos Presidentes de Conselhos e Secretarias Executivas, e posteriormente foram enviados lembretes
por meio de flyers nos grupos, informando sobre os prazos estabelecidos.

QUESTIONAMENTO SOBRE O REGIMENTO

1. Na Conferéncia Estadual de Salde, ndo ha uma terceira etapa. O art. 9°, Paragrafo Unico,
capitulo V, que trata das etapas da 172 Conferéncia Nacional de Salde, e o art. 4° do capitulo
I11, trata das atividades preparatorias, ou seja, ndo ha que falar de 32 Etapa na 92 CoES.

2. A pergunta ndo esta clara em relacdo a participacdo, se refere aos critérios para delegados ou
convidados? Os critérios de participacdo para a etapa Estadual estdo estabelecidos nos artigos
20 e 24 do Regimento da 92 CoES. Quanto ao artigo 34 mencionado, esclarecemos que, de
acordo com a errata publicada, ele ndo existe.

3. Os verbos utilizados no Regimento da 92 COES sdo "debater, aprovar ou rejeitar”. Quando se
menciona "debater", abrange o sentido amplo do significado da palavra, que engloba nao
apenas a modificacdo e alteragdo das propostas, mas também a unificacdo de propostas,
supressdo de palavras e outras acles pertinentes. Portanto, € importante ressaltar que o
processo de debate ndo se limita apenas a aprovacdo ou rejeicdo, mas também permite
alteracdes e modificacbes nas propostas.

4. 41  Quanto ao Regimento da 92 COES, ele foi disponibilizado no site oficial do Conselho
Estadual de Satde com antecedéncia de 20 dias, a partir de 19/01/2023. Além disso, em
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25/01/2023, foi enviado por email aos Conselhos Municipais de Salde, Secretarias Executivas
dos Municipios e aos Presidentes dos Conselhos Municipais. Esses ultimos sdo o0s
responsaveis por divulgar as informacdes aos seus respectivos conselheiros.

Para obter informagGes sobre quantos Conselheiros Municipais tiveram acesso ao
Regimento, os representantes da delegacdo da IX COMUS devem contatar o conselho
municipal ao qual estdo vinculados e solicitar detalhes sobre para quem o Regimento foi
direcionado, compartilhado ou informado em relacdo ao prazo de consulta. E importante
ressaltar que o CES/AM ndo tem acesso direto ou contato com os conselheiros municipais,
sendo responsabilidade dos conselhos municipais a divulgacdo dentro de sua esfera de
atuacéo.

Ressaltamos que, sempre que houver interesse em obter informagdes provenientes do
CES/AM, estamos disponiveis para prestar os devidos esclarecimentos.

4.2 A respeito da elaboracdo do Regimento da 92 CoES é importante ressaltar que o
Conselho Estadual de Saude possui autonomia para tomar decisdes relacionadas ao processo
de sua confeccdo. Ndo existe um requisito obrigatério de quantitativo que estabeleca um
nimero minimo de participacdo de entidades da sociedade civil ou 6rgdos municipais,
estaduais e federais na sua elaboracao.

Entretanto, é relevante destacar que a composicdo deste CES/AM e da Comissdo
Organizadora garantem a paridade e a participacdo de entidades da sociedade civil por meio
de seus representantes eleitos diretamente em um processo democratico, através de eleicdes.
Atualmente, temos representantes de todas as esferas, incluindo 6rgdos municipais, estaduais
e federais.

Portanto, mesmo que ndo haja um quantitativo especifico de entidades da sociedade
civil ou érgdos governamentais envolvidos na construcdo do Regimento, é assegurada a
representatividade e participacdo adequada por meio do processo eleitoral e da composicéo
do CES/AM e da Comissdo Organizadora.

4.3  Sim, a populacdo teve acesso a essas informacgdes por meio do site institucional do
Conselho Estadual de Saude. O site € a plataforma oficial de comunicacdo utilizada para
disponibilizar informacdes e documentos relacionados a 92 Conferéncia Estadual de Saude.

4.4 A consulta pablica sobre o Regimento da 9% Conferéncia Estadual de Saude foi
amplamente divulgada e teve como objetivo garantir a participagédo e o envolvimento dos 62
Conselhos Municipais de Saude (CMS). As estratégias de comunicacdo adotadas foram as
seguintes:

Publicagdo no site oficial do Conselho Estadual de Saide (CES/AM): O Regimento
foi disponibilizado no site do CES/AM, onde os CMSs e a populacdo em geral puderam ter
acesso as informacdes e contribuir com suas opinides.

Envio por email direcionado aos 62 Conselhos Municipais de Saude: A consulta
publica foi divulgada por meio de emails enviados especificamente aos Conselhos Municipais
de Salde de cada municipio. Essa abordagem permitiu que os CMSs recebessem diretamente
as informagdes e pudessem compartilha-las com seus membros e respectivas comunidades.
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Compartilhamento nos grupos oficiais do WhatsApp: As Secretarias Executivos e 0s
Presidentes dos Conselhos Municipais receberam a consulta publica por meio dos grupos
oficiais do WhatsApp. Essa forma de comunicagéo possibilitou uma ampla divulgagéo.

Todas essas estratégias foram cuidadosamente planejadas para facilitar o acesso a
informacdo e incentivar a participacdo ativa dos Conselhos Municipais de Saude na
construcdo do processo de conferéncia.

Além disso, encorajamos 0s Conselhos Municipais de Saude a desenvolverem e
compartilharem estratégias de monitoramento da comunicacdo com a populacdo, visando
ampliar o engajamento e a participacao de todos os interessados.

4.5 Para mensurar o acesso a consulta publica do Regimento da 92 Conferéncia Estadual
de Salde, é importante destacar que nosso objetivo principal eram os 62 Conselhos
Municipais de Saude (CMSs), e nesse aspecto, foram enviados a 100% dos CMSs.

Consideramos como meta alcancada a disponibilizacdo da oportunidade de
participacdo da consulta publica aos 62 municipios, por meio da distribuicdo de emails e
comunicados diretos nos meios anteriormente citados. Nossa estratégia foi focada em garantir
que todos os CMS tivessem acesso as informacdes e pudessem contribuir com suas opinides,
e isso foi alcancado em sua totalidade.

5. A indicacdo de um representante da delegacdo de delegados eleitos para coordenar a
articulacdo com a Comissdo Organizadora Nacional é uma condicdo estabelecida no
Regimento da 92 Conferéncia Estadual de Saude (CoES). Essa determinacdo segue as
diretrizes estabelecidas no Regimento da 172 Conferéncia Nacional de Saude (CNS),
conforme Art. 16 e 87°, que estipulam que o Conselho Estadual de Saude (CES) deve fazer
a indicacdo desse representante, escolhido entre as pessoas eleitas. In verbis “O Conselho
Estadual de Saude e o Conselho de Saude do Distrito Federal devem indicar um
representante da respectiva delegacdo, dentre as pessoas eleitas, para articulacdo com a
Comissdo Organizadora Nacional.”

Portanto, é importante ressaltar que a responsabilidade pela escolha desse
representante da delegacao para a articulagdo com a Comissdo Organizadora Nacional recai
sobre o CES/AM, e ndo sobre a plenaria da 9% CoES. Essa indicacdo segue as regras e
diretrizes estabelecidas no Regimento da 92 CoES e esta em conformidade com as normas de
participacdo da 172 Conferéncia Nacional de Salde.

Esclarecemos que ndo procede informacgéo de eleicdo de pessoas delegadas fora dos
critérios estabelecidos em Regimento. Informamos que apenas os 16 titulares preenchem as
vagas para a delegado, as 12 demais vagas foram distribuidas e votadas em eleicdo no pleno
deste Conselho em Reunido Ordinéaria para os demais conselheiros garantindo a paridade entre
0S segmentos.

Dito isso, ressaltamos que nem mesmo todos os Conselheiros Estaduais serdo delegados na
Conferéncia. Havendo a necessidade de eleicdo para as vagas remanescentes para que se
respeite o critério de paridade estabelecida em Regimento.
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7. As 26 vagas disponibilizadas para delegados indigenas na 92 Conferéncia Estadual de Saude
foram determinadas com base em um critério percentual de 4,6% em relacdo a quantidade
total de vagas destinadas aos delegados municipais. O acesso a essas vagas € realizado por
meio das Conferéncias Livres realizadas no &mbito estadual, conforme previsto no Regimento
da 92 CoES, no paragrafo unico do art. 6°. Dessa forma, busca-se garantir a representacao
adequada e ampla das diversidades étnicas e dos grupos que compdem a populacgéo brasileira,
promovendo a participacdo ativa dos povos indigenas na conferéncia. E importante ressaltar
que as Conferéncias Livres estaduais sdo as vias de acesso para essas vagas destinadas aos
delegados indigenas.

8. 8.1 Duas Conferencias Livres;
8.2 Nenhuma
8.3 Pergunta prejudicada. N&do possuimos acesso as informacgdes especificas sobre a
participacdo em cada Conferéncia Livre realizada. Recomenda-se consultar as instituicbes
responsaveis por essas conferéncias para obter os dados precisos sobre 0 numero de pessoas
que participaram em cada uma delas.

9. Questionamento prejudicado, pois, ndo divulgamos a programacdo oficial da 92
Conferéncia Estadual de Salde. Recomendamos que acompanhe os canais oficiais do
CES/AM para obter informacdes atualizadas sobre a programacdo. Os canais oficiais do
CES/AM fornecerdo detalhes sobre as datas, horarios e atividades da conferéncia.

10. N&o. Na distribuicdo das 76 vagas para a Etapa Nacional da 172 Conferéncia Nacional de
Saude, ndo sera aplicado o critério do coeficiente populacional de cada municipio. Esse
critério foi utilizado para 92 Conferéncia Estadual de Saude na distribui¢do de vagas entre 0s
delegados municipais. Das 576 vagas reservadas para delegados eleitos na etapa municipal,
50% foram destinadas a Manaus, totalizando 288 vagas, enquanto as outras 50% foram
distribuidas entre os 61 municipios restantes com base na populacdo. No entanto, para a Etapa
Nacional, os delegados devem ser eleitos na plenaria deliberativa, de forma democrética e
igualitaria, sem distincdo. Todos os delegados municipais foram eleitos em suas bases durante
a 12 etapa da Conferéncia. Imprimir uma divisdo baseada no coeficiente populacional sugerido
iria contra os principios de isonomia, igualdade e, principalmente, da democracia. E
importante ressaltar que esse critério ndo pode ser adotado para preencher as 76 vagas
destinadas ao Estado do Amazonas, mas sim como critério para a participacdo na 9?
Conferéncia Estadual de Saude, o que foi feito. Ressaltamos que o quantitativo de vagas é
para 0 Estado do Amazonas, logo, ndo hd que se falar em considerar o coeficiente
populacional de Manaus, uma vez que esse critério € utilizado para a reserva de vagas do
municipio para participar da conferéncia estadual.

QUESTIONAMENTO SOBRE O REGULAMENTO:

1. A divulgacéo do relatdrio estadual consolidado antes das atividades nos grupos de trabalho
ndo é considerada imprescindivel. A metodologia de trabalho esta sendo discutida e alinhada
com os Coordenadores dos Eixos, que contardo com o0 apoio de uma equipe devidamente
capacitada e instruida.
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2.1 Somente os Delegados de qualquer segmento.
2.2 Estarao disponibilizados no site do CES/AM, em tempo habil, conforme estabelecido no
Regulamento.

3. Considerem a resposta no item 2.2.

4. O prazo do art. 51 do Regulamento foi amplamente divulgado e enviado aos Conselhos
Municipais correspondentes. No entanto, € importante esclarecer que nao é responsabilidade
do CES/AM contatar diretamente os Conselheiros Municipais. Os emails foram enviados as
Secretarias Executivas dos 62 municipios dentro do prazo estabelecido, em 25 de janeiro
deste ano. Além disso, a informacdo foi reforcada nos grupos dos Presidentes dos Conselhos
e Secretarias Executivas. Vale ressaltar que o Regulamento ndo depende da eleicdo de
Delegados Municipais, pois a etapa municipal ocorreu entre novembro de 2022 e marco de
2023.

Com base nos questionamentos apresentados e nas devidas respostas fornecidas, esperamos
ter esclarecido os pontos levantados pela delegacdo da IX COMUS. Reiteramos n0sso Compromisso
com a transparéncia, a comunicacgdo eficiente e o cumprimento dos principios democraticos que
norteiam a 92 Conferéncia Estadual de Saude.

Continuaremos empenhados em promover um ambiente participativo e inclusivo, onde todas
as vozes sejam ouvidas e consideradas. Acreditamos na importancia desse dialogo para o
fortalecimento do sistema de salde e o avanco das politicas publicas em beneficio de todos os
cidaddos do Estado do Amazonas.

Convidamos a todos os interessados a acompanharem os canais oficiais do CES/AM para
obterem informacGes atualizadas sobre a programacdo e demais aspectos relacionados a 92
Conferéncia Estadual de Saude. Continuaremos trabalhando de forma transparente e dedicada para
promover um evento de grande relevancia para a saude do nosso estado.

Agradecemos a atencédo e 0 engajamento de todos o0s envolvidos nesse processo e reafirmamos
n0SSO compromisso com a construcao coletiva de politicas de salde efetivas e inclusivas.

Atenciosamente,

Comissao Organizadora da 92 CoEs
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